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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

CORTE NACIONAL ELECTORAL

Documento de Proyecto
BOL /50182

APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CORTE NACIONAL ELECTORAL

RESUMEN: El proyecto tiene como propdsito principal el fortalecimiento institucional
de la Corte Nacional Electoral a través de la implementacion de una estrategia nacional
de comunicacién y difusién en el marco del Plan Operativo 2008 de [a CNE el cual se
financiara con la participacién de varios organismos de la cooperacion internacional.

Noviembre de 2008
La Paz - Bolivia

l. ANALISIS DE LA SITUACION

La Corte Nacional Electoral (CNE) es el maximo organismo en materia electoral, con
jurisdiccion y competencia en todo el territorio de [a Repuablica. Entre las atribuciones que el
ordenamiento legal vigente le confiere esta la organizacién y administracién de las diferentes
Elecciones y del Padron Nacional Electoral (PNE). Por otra parte, el Codigo Electoral otorga
al organismo electoral atribuciones para realizar campafias y programas de educacion civica
y ciudadana. Estos programas tienen entre sus objetivos la promocion de la participacion
informada de la poblacion en todos los procesos electorales y de consulta ciudadana y la
informacion y educacion sobre los derechos y obligaciones que esa participacién conlleva.

El organismo electoral boliviano se ha convertido en un actor estratégico para preservar la
democracia en el pais. En la historia reciente, ios acuerdos politicos para lograr un proceso




de cambio y reformas en democracia, han sido canalizados a través de la democracia
electoral, a través de elecciones participativas, libres y transparentes para la eleccién de
autoridades nacionales (Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados),
departamentales (Prefectos), municipales (Alcaldes y Concejales) y de Constituyentes, asi
como para la votacién de consultas populares (referéndum). Asimismo el organismo
electoral boliviano se encarga de la administracién del Registro Civil y promueve programas
de educacion civica y ciudadana.

En este sentido el organismo electoral busca con el apoyo de la cooperacion internacional
fortalecer la organizacién y administracion de procesos electorales; desarrollar iniciativas de
educacion ciudadana y civica que difunda e implemente una estrategia de comunicacion,
como también el fortalecimiento de la Unidad Ejecutora de los recursos provenientes de la
cooperacion internacional. Estos objetivos seran alcanzados a través de la implementacion
del Plan Estratégico Quinquenal 2008 — 2012 que contempla como ejes principales los
siguientes:

¢ Modernizar el registro Civil

¢ Perfeccionar los procesos electorales

e Consolidar una cultura registral y democratica a ravés de [a educacion y
capacitacioén ciudadana

¢ Lograr el fortalecimiento institucional de la entidad ejecutora

Con el objetivo de impulsar la implementacion del Plan Quinquenal, la CNE ha promovido fa
creacion de una Canasta de Fondos con la participacion de varias agencias de cooperacion
(ANEXO 1 Acuerdo firmado para la Canasta de fondos CNE).

in. ESTRATEGIA

El presente documento de proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de la Corte
Nacional Electoral a través de la ejecucion del Plan quinquenal y especialmente en el
proceso de organizacion e implementacion de la consulta nacional sobre la aprobacion de la
nueva CPE que se llevara a cabo el 25 de enero del 2009.

Este proyecto esta destinado a apoyar a la Corte Nacional Electoral en dos resultados :

1. Proceso de Licitacién para la Elaboracion e implementacion de una estrategia de
comunicacion

2. Apoyo en la implementacion del "Plan operativo 2008 del Plan quinquenal de la CNE
a través de la impresion, publicacion y difusion de documentacion para el Referendum
de la CPE.

El disefio e implementacion de la estrategia de comunicacién busca reafirmar el lugar y la
funcion de la Corte Nacional Electoral en la institucionalidad de la democracia boliviana,
reafirmar la confianza de la poblacién en la Corte Nacional Electoral como una institucion
legal, eficiente y transparente.

La misma sera implementada a principios del 2009. Esta estrategia debe estar orientada
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a fortalecer la institucionalidad de la CNE; informar a la poblacién sobre |la naturaleza de
esta institucion y sobre sus atribuciones; informar sobre la naturaleza y los alcances de
los procesos de votacion que se desarrollaran en el periodo y sobre las tareas que en
estos procesos cumple. La estrategia debe reafirmar la confianza de la poblacion en la
independencia, autonomia e imparcialidad de la CNE.

Por otro lado el Plan Operativo 2008 de la Corte Nacional Electoral identifica como
objetivos estrategicos los siguientes:

Registro civil:

e Lograr el registro de datos de 80,000 bolivianos mayores de 12 afios en el area
rural de siete departamentos de Bolivia

 Fortalecer el archivo histérico y base de datos de registro civil

e |dentificar geograficamente Distritos registrales para el Servicio del Registro
Civil en los 9 departamentos del pais

Procesos Electorales:
« Llevar adelante todos los procesos electorales con eficiencia y transparencia

Educacién Ciudadana:

e Implementar estrategias de informacion, capacitacion y educacion
ciudadana sobre la practica de [os valores fundamentales para vivir en
democracia y el derecho a la identidad

¢ Implementar procesos de formacion de recursos humanos en sectores
priorizados de la poblacién sobre temas de democracia, registro civil y
procesos electorales

Fortalecimiento Institucional entidad ejecutora:

¢ Mejorar los sistemas de informacién y coordinacién de la unidad ejecutora

il RESULTADOS

Los resultados del Programa se encuentran detallados en el cuadro “Matriz de Resultados e
Insumos” que se encuentra en el apartado VI de este documento.

[V MONTO Y PLAZO

E] monto de recursos que otorgara el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
través del proyecto asciende a 141,730 US.- (Ciento cuarenta y un mil setecientos treinta
00/100 doélares), de los cuales 43,530.- (Cuarenta y tres mil quinientos treinta 00/100
délares) han sido destinados a la elaboracion de la Estrategia de Comunicacion de la Corte
Nacional Electoral en junio de 2008 a través de la Autorizacién de Avance de proyecto No.
-Bol/50182 y Noventa y ocho mil doscientos U$ serdn destinados a |a implementacién del
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Plan Operativo 2008 de la CNE a través del acuerdo de Canasta de Fondos firmado entre el
(Gohierno de los Paises Bajos, el Gobierno de Canada y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. El monto total al que asciende la Canasta de Fondos es de 13,827,000.00
de Bolivianos.

El proyecto tendra una duracion 18 meses
V. ARREGLOS DE GESTION

La Corte Nacional Electoral es el organismo de implementacion del proyecto, y por tanto la
responsable del logro de los resultados esperados. Para ello, el Presidente de la Corte
Nacional Electoral actuard como Coordinador del Proyecto y contara con el apoyo técnico y
administrativo para desarrollar las tareas de coordinacién al interior del organismo electoral a
través de la Direccidn Nacional de Planeamiento y Proyectos.

El proyecto en la ejecucion de su Plan de trabajo se regira bajo normas nacionales y se
implementara bajo la modalidad de anticipo contra informes de rendicion de cuentas.

Se prevé una auditoria financiera externa, de acuerdo a normas y procedimientos regulares
nacionales, asi como una evaluacion externa sobre los resultados del Programa en el marco
de la Canasta de Fondos.

V1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La gerencia por resultados, permite a través del enfoque de eficiencia y logro de objetivos
que el seguimiento y monitoreo de los proyectos pueda tomar de manera oportuna acciones
y decisiones sobre los avances del plan de trabajo aprobado. Los objetivos principales de un
monitoreo orientado por resultados son: asegurar una toma de decisiones con base en
informacion apropiada, apoyar la rendiciéon de cuentas y la responsabilidad y promover el
aprendizaje con base en la experiencia. Para ello el proyecto pretende incorporar un sistema
de monitoreo que asegure a la gerencia a través de la Direccion Nacional de Planificacion y
Proyectos contar con informacién oportuna y confiable.

La unidad de implementacién, en este caso la CNE sera responsable de la preparacién de un
informe anual de avance del proyecto contemplando el alcance de resultados y el nivel de
ejecucion presupuestaria.

El proyecto se implementara bajo la modalidad de anticipo de fondos de acuerdo al plan de
trabajo aprobado. Para la realizaciéon del desembolso la CNE abrira una cuenta fiscal en la
cudl se realizara el desembolso correspondiente segin el plan de trabajo aprobado.

VIil. CONTEXTO JURIDICO

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el
articulo No. 1 del Acuerdo Basico de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD).

Con el fin de asegurar la flexibilidad en la ejecucion y gestion de este Programa, se podran
realizar las revisiones al presente documento del proyecto con el fin de garantizar los
resultados planificados.



Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del
presente Programa y sus anexos, se asumird como valida la informacion contenida en el
primero. De darse esta situacién la Direccion Nacional de Planificacién y Proyectos, debera
actualizar o compatibilizar los documentos anexos, en aquellos aspectos que no se hubiera
identificado previa la aprobacién del documento central.

VIIl. PRESUPUESTO

Ver en anexo 1 el presupuesto del Programa.
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